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近
年
は
減
少

に
歯
止
め
が

か
か
ら
ず
、

改
善
の
可
能

性
も
低
い
こ

と
か
ら
無
人

化
に
踏
み
切

っ
た
も
の
。

　

室
蘭
駅
は

東
室
蘭
駅
か

ら
分
岐
す
る

枝
線
（
７

㌔
）
の
終
点

で
、
幹
線
が

通
る
東
室
蘭

駅
の
乗
車
人

数
（
１
５
１

５
人
）
に

遠
く
及
ば
な

い
。
も
っ
と

　

室
蘭
駅
の
２
０
２
３
年

度
の
１
日
当
た
り
平
均
乗

車
人
数
は
５
２
１
人
。
国

鉄
か
ら
Ｊ
Ｒ
へ
の
移
行
時

に
は
１
０
０
０
人
以
上
の

実
績
が
あ
っ
た
も
の
の
、

も
、
５
０
０
人
前
後
が
無

人
化
の
目
安
と
い
う
わ
け

で
は
な
く
、
稚
内
駅
や
根

室
駅
な
ど
、
利
用
者
数
が

も
っ
と
少
な
い
有
人
駅
も

少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
。

　

室
蘭
駅
の
場
合
は
外
国

人
観
光
客
の
比
率
が
そ
れ

ほ
ど
高
く
な
い
こ
と
も
あ

り
、「
ど
う
し
て
も
窓
口

を
利
用
し
た
い
人
は
東
室

蘭
駅
で
」
と
の
考
え
が
あ

っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

窓
口
の
廃
止
に
際
し
て

は
、
地
域
ご
と
の
バ
ラ
ン

ス
（
設
置
数
）
も
あ
る
程

度
は
考
慮
さ
れ
て
い
る
よ

う
だ
。

 

「
み
ど
り
の
窓
口
」
が
な

く
な
っ
た
現
在
は
、
今
年

３
月
に
新
設
さ
れ
た
１
台

だ
け
の
「
話
せ
る
券
売

機
」
を
使
う
こ
と
に
な
る

が
、
操
作
に
不
慣
れ
な
年

輩
の
利
用
者
か
ら
は
、

 

「
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
で
不

便
に
な
っ
た
」「
駅
員
さ

ん
に
相
談
で
き
る
窓
口
の

ほ
う
が
よ
か
っ
た
」「
そ

も
そ
も
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー

に
つ
な
ぐ
こ
と
自
体
が
難

し
い
」

　

と
い
っ
た
不
満
の
声
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

筆
者
が
現
地
を
訪
れ
た

９
月
下
旬
、「
無
人
化
の

お
知
ら
せ
」
を
眺
め
て
い

た
高
齢
の
女
性
は
、

 

「
券
売
機
は
１
度
も
使
っ

た
こ
と
が
な
い
の
で
、
後

ろ
に
人
が
並
ん
で
い
た

ら
、
モ
タ
モ
タ
し
て
迷
惑

を
か
け
な
い
か
不
安
で

す
」

　

と
話
し
て
い
た
。

　

機
械
オ
ン
チ
の
筆
者
も

何
度
か
使
っ
た
こ
と
が
あ

る
が
、
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル
に

表
示
さ
れ
る
情
報
量
が
多

く
（
10
項
目
く
ら
い
あ

る
）、
ミ
ス
タ
ッ
チ
を
し

て
し
ま
う
と
、
後
続
の
視

線
が
気
に
な
り
焦
る
。「
人

間
と
話
せ
る
」
機
会
を
奪

い
、「
機
械
と
話
せ
る
」

メ
リ
ッ
ト
を
ア
ピ
ー
ル
さ

れ
て
も
、「
ハ
イ
、
そ
う

で
す
か
」
と
は
思
え
な
い
。

「
み
ど
り
」か　　
ら 「
話
せ
る
」に

　

厳
し
い
経
営
が
続
く
Ｊ
Ｒ
北
海
道
で
は
、
札
幌
圏
以
外
で
の
減
便
の
み
な

ら
ず
、
駅
の
廃
止
や
無
人
化
も
加
速
し
て
い
る
。
小
駅
の
場
合
は
、
も
は
や

驚
き
も
な
い
話
題
と
い
え
る
が
、
10
月
１
日
に
は
、
な
ん
と
特
急
列
車
が
発

着
す
る
室
蘭
駅
ま
で
も
が
無
人
駅
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
年
々
、
利
用
者
が

減
少
し
て
い
る
と
は
い
え
、
地
元
か
ら
は
「
ま
さ
か
無
人
化
の
対
象
に
な
る

と
は
…
…
」
と
困
惑
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
札
幌
―
室
蘭
間
を
走
る
特
急
「
す
ず
ら
ん
」
の
不
人
気
ぶ
り
も
深

刻
だ
。「
特
急
の
全
席
指
定
化
」
が
目
玉
と
な
っ
た
今
年
３
月
の
ダ
イ
ヤ
改
正

で
、
自
由
席
を
廃
止
し
、
お
得
な
割
引
切
符
が
使
え
な
く
な
っ
た
こ
と
が
不

振
の
要
因
と
み
ら
れ
る
。「
鉄
」
の
ま
ち
の
「
鉄
道
」
は
、
苦
境
か
ら
の
脱
却

が
見
通
せ
な
い
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
・
内
海
達
志
）

▲モダンな室蘭駅も、すっかり寂しく……

特
急「
す
ず
ら
ん
」も

室
蘭
駅
が
無
人
化
で
困
惑
の
声
も

不
振
続
く

特
集「

ま
さ
か
室
蘭
駅
ま
で
…
」

▲廃止された「みどりの窓口」

▲「無人化のお知らせ」に
注目する人が多かった
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