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道
が
主
導
す
る
北
海
道

新
幹
線
並
行
在
来
線
対
策

協
議
会
に
お
い
て
、
２
０

２
２
年
３
月
の
段
階
で

「
山
線
」
の
バ
ス
転
換
が

決
定
し
た
が
、
小
樽
─
余

市
間
に
つ
い
て
は
廃
止
の

目
安
と
さ
れ
る
１
日
あ
た

り
の
輸
送
密
度
が
２
０
０

０
人
を
超
え
て
い
た
こ
と

か
ら
、「
廃
止
あ
り
き
の

強
引
な
手
法
」「
あ
ま
り

に
恣
意
的
で
、
常
に
混
雑

し
て
い
る
実
情
を
ま
っ
た

く
理
解
し
て
い
な
い
」
と

い
っ
た
不
満
の
声
が
噴
出

し
て
い
た
。

　

し
か
も
、
小
樽
─
余
市

間
の
路
線
バ
ス
を
運
行
し

て
い
る
北
海
道
中
央
バ
ス

に
対
し
、
代
替
バ
ス
に
関

す
る
打
診
が
あ
っ
た
の

は
、
廃
止
決
定
か
ら
１
年

以
上
も
経
過
し
た
昨
年
５

月
だ
っ
た
と
い
う
か
ら
、

お
粗
末
の
限
り
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
こ
れ
は
今

年
５
月
に
放
送
さ
れ
た
Ｂ

Ｓ
フ
ジ
の
ド
キ
ュ
メ
ン
タ

リ
ー
「
今
こ
そ
鉄
路
を
活

か
せ
！
地
方
創
生
の
再
出

発
」
で
明
る
み
に
な
っ
た

も
の
で
、
矛
盾
だ
ら
け
の

「
山
線
」
問
題
に
鋭
く
切

り
込
ん
だ
同
番
組
は
、
全

国
的
に
大
反
響
を
呼
ん

だ
。

　

中
央
バ
ス
側
は
「
さ
ら

な
る
バ
ス
増
便
は
無
理
」

ー
ト
で
も
「
山
線
」
を
利

用
す
る
機
会
が
多
い
の
だ

が
、
早
め
に
並
ん
で
い
な

け
れ
ば
、
ま
ず
座
れ
な
い
。

さ
す
が
に
コ
ロ
ナ
禍
の
間

は
１
両
で
あ
っ
た
が
、
最

近
は
２
両
で
も
足
り
な
い

く
ら
い
で
あ
る
。

 

「
山
線
」
に
投
入
さ
れ
て

い
る
の
は
、
定
員
が
１
０

０
人
近
い
Ｈ
１
０
０
形
と

い
う
新
し
い
デ
ィ
ー
ゼ
ル

カ
ー
で
、
ド
ア
付
近
の
ス

ペ
ー
ス
が
か
な
り
広
く

（
ト
イ
レ
も
無
駄
に
広
く
、

混
雑
に
拍
車
を
か
け
て
い

る
印
象
）
設
計
さ
れ
て
い

る
。
ス
キ
ー
や
ス
ノ
ー
ボ

ー
ド
、
キ
ャ
リ
ー
ケ
ー
ス

な
ど
荷
物
が
大
き
い
外
国

人
観
光
客
に
は
便
利
だ
と

思
う
が
、
こ
れ
が
狭
い
路

線
バ
ス
な
ら
、
他
の
乗
客

は
邪
魔
と
感
じ
る
に
違
い

な
い
。

　

乗
車
し
た
の
は
夏
休
み

荒
唐
無
稽
な
バ
ス
転
換
計
画

　

２
０
３
０
年
度
末
を
予
定
し
て
い
た
北
海
道
新
幹

線
の
札
幌
延
伸
が
困
難
な
状
況
と
な
り
、
多
方
面
に

波
紋
が
広
が
っ
て
い
る
。
新
幹
線
開
業
に
伴
い
、
廃

止
が
決
ま
っ
て
い
た
在
来
線
並
行
区
間
の
小
樽
―
長

万
部
間
、
通
称
「
山
線
」
に
関
し
て
は
、
ひ
と
ま
ず

延
命
さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
た
も
の
の
、
バ
ス
転
換

に
向
け
た
根
本
的
な
問
題
が
解
決
し
た
わ
け
で
は
な

く
、
む
し
ろ
余
計
に
こ
じ
れ
て
い
る
印
象
だ
。

　

な
か
で
も
利
用
率
が
高
い
小
樽
―
余
市
間
の
場
合

は
、「
鉄
道
の
廃
止
な
ど
あ
り
得
な
い
」
と
呆
れ
る
地

元
住
民
の
声
が
少
な
く
な
い
。
小
樽
か
ら
長
万
部
ま

で
乗
車
し
、
新
幹
線
に
翻
弄
さ
れ
る
「
山
線
」
の
現

状
を
探
っ
た
。

（
フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
・
内
海
達
志
）

▲観光客の利用も多い余市駅
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新幹線開業遅れで　注目される
函館本線「山線」の　命運

▲「山線」で活躍するＨ１００形。車内のスペースが広いのが特徴だ

と
の
意
思
表
示
を
し
て
い

る
。
そ
れ
は
当
然
で
あ
ろ

う
。
深
刻
な
運
転
手
不
足

に
よ
り
、
札
幌
市
内
の
路

線
で
さ
え
大
幅
な
減
便
を

余
儀
な
く
さ
れ
て
お
り
、

状
況
が
改
善
す
る
と
は
思

え
な
い
数
年
後
に
、
大
幅

な
増
便
な
ど
約
束
で
き
る

は
ず
が
な
い
。
実
際
、
今

年
４
月
に
は
、
そ
の
小
樽

─
余
市
間
も
減
便
さ
れ
て

い
る
。

　

こ
う
し
た
現
実
が
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
８
月

28
日
に
行
わ
れ
た
協
議
会

で
、
道
は
「
小
樽
─
長
万

部
間
に
１
日
最
大
１
２
５

便
を
運
行
し
た
い
」
と
の

方
針
を
打
ち
出
し
た
の
で

あ
る
。
ど
う
い
う
基
準
で

こ
の
数
字
を
算
出
し
た
の

か
理
解
の
域
を
超
え
て
い

る
が
、
車
両
や
人
員
を
ど

う
確
保
す
る
つ
も
り
な
の

か
。
新
幹
線
工
期
遅
れ
へ

の
「
懸
念
」
よ
り
も
、
こ

ち
ら
の
問
題
の
「
懸
念
」

の
ほ
う
が
重
大
だ
と
思
う

の
だ
が
、
具
体
案
を
示
さ

ぬ
ま
ま
「
バ
ス
、
バ
ス
」

と
言
い
続
け
る
姿
勢
が
不

思
議
で
な
ら
な
い
。

　

そ
も
そ
も
、
実
際
に
乗

車
す
れ
ば
わ
か
る
こ
と
だ

が
、
小
樽
─
余
市
間
の
列

車
は
通
年
、
ス
キ
ー
シ
ー

ズ
ン
は
ニ
セ
コ
あ
た
り
ま

で
、
い
つ
も
混
ん
で
い
る

の
だ
。
筆
者
は
プ
ラ
イ
ベ

▲小沢駅に停車中の列車
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