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全
国
に
先
駆
け

緊
急
事
態
宣
言
発
　
　
出

 

〝
人
命
〟
を
優
先
し
、
全
国
に
先
駆
け
て
緊
急
事
態
宣
言
を
発
出
。
ス
ピ
ー
ド
を
感
じ
さ

せ
る
政
策
が
全
国
的
に
も
脚
光
を
浴
び
た
。
感
染
拡
大
防
止
、
社
会
経
済
活
動
の
両
立
に

一
層
注
力
す
る
一
方
、
21
年
は
知
事
就
任
直
後
に
誘
致
を
表
明
し
た
体
験
型
観
光
の
世
界

会
議
が
控
え
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
取
材
・
11
月
27
日
、
道
庁
応
接
室
）

―
―
緊
急
事
態
宣
言
を
全
国

で
先
駆
け
て
発
出
さ
れ
ま
し

た
。
当
時
を
振
り
返
る
と
。

　

北
海
道
が
全
国
に
先
行
す

る
形
で
第
一
波
を
迎
え
た
わ

け
で
す
が
、
当
時
は
マ
ス
ク

が
有
効
な
の
か
、
意
味
が
な

い
の
か
─
─
、
知
見
も
情
報

も
な
く
、〝
見
え
な
い
敵
と

戦
っ
て
い
る
〟
そ
ん
な
状
況

で
し
た
。
政
府
の
専
門
家
か

ら
は
「
こ
の
１
～
２
週
間
、

人
と
人
と
の
接
触
を
可
能
な

限
り
抑
え
る
こ
と
が
必
要
」

と
い
う
提
言
も
あ
り
ま
し
た

し
、
一
刻
も
早
く
対
策
を
打

た
な
け
れ
ば
全
道
全
域
に
感

染
が
拡
大
し
か
ね
な
い
状
況

で
も
あ
っ
た
。
す
ぐ
に
庁
内

で
議
論
を
重
ね
、「
人
命
第

一
」
と
い
う
観
点
か
ら
緊
急

事
態
宣
言
を
独
自
に
発
出
し

た
と
こ
ろ
で
す
。

　

道
民
の
皆
様
の
多
大
な
ご

理
解
と
ご
協
力
に
よ
り
、
そ

の
当
時
は
感
染
拡
大
を
一
定

程
度
抑
え
込
む
こ
と
が
で
き
、

そ
の
間
に
病
床
の
確
保
、
医

療
体
制
の
再
構
築
に
も
つ
な

が
り
ま
し
た
。

―
―
警
戒
さ
れ
る
第
三
波
に

対
す
る
対
策
な
ど
に
つ
い
て
。

　

10
月
下
旬
以
降
、
札
幌
市

を
中
心
に
感
染
が
拡
大
し
、

医
療
機
関
に
お
け
る
集
団
感

染
な
ど
に
よ
り
医
療
提
供
体

制
の
ひ
っ
迫
の
度
合
い
が
増

加
す
る
中
、
相
談
窓
口
や
発

熱
患
者
の
診
療
体
制
の
強
化

を
は
じ
め
、
感
染
が
拡
大
し

て
い
る
地
域
に
お
け
る
必
要

な
病
床
の
確
保
や
宿
泊
療
養

施
設
の
開
設
な
ど
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
中
、
札
幌
市
民
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〝日々の難題〟果　敢に挑戦
活力あ　る「新・北海道」を
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